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Аннотация 
Цель исследования – разработка рекомендаций по совершенствованию порядка комплектования групп 
спортивной подготовки, приходящихся на одного тренера-преподавателя, в условиях гармонизации за-
конодательства.
Методы и организация исследования. Результаты исследования получены на основе использования 
общелогических (анализ, синтез, дедукция, индукция, обобщение, аналогия) и общенаучных методов 
исследования (опрос, описание, исторический метод в экономике), а также контент-анализа норматив-
но-правовых актов.
Результаты исследования и их обсуждение. Анализ нормативно-правовых актов об организации спор-
тивной подготовки (на примере вида спорта «баскетбол») начиная с 1977 г. позволил определить несо-
гласованность значений наполняемости групп на этапах спортивной подготовки. При сопоставлении 
значения наполняемости групп с эмпирическими результатами из различных областей деятельности 
эффективного обучения возникает сомнение в эффективности регулирования спортивной подготов-
ки. Причины рассогласованности видятся в установлении численности групп по этапам (годам этапов) 
спортивной подготовки без учета факторов внешней и внутренней среды, ориентируясь на стоимость 
услуги на одного занимающегося. Поэтому пробельность в регулировании комплектования групп в со-
вокупности с инерционностью мышления администраторов и контрольно-надзорных органов вынуж-
дает правоприменителей слепо следовать установленным предписаниям федеральных стандартов спор-
тивной подготовки о численности групп в биосоциальных системах управления. Это дестабилизирует 
учебно-тренировочный процесс, снижая качество подготовки спортивного резерва.
Заключение. Представляется, что выходом из сложившейся ситуации является признание автономности 
организаций в подготовке спортивного резерва, выражающейся в самостоятельном комплектовании групп 
спортивной подготовки в пределах имеющегося объема финансовых средств организации на реализацию 
спортивной подготовки, учитывая как возрастные особенности занимающихся, так и технику безопасности.
Значения наполняемости групп по этапам или годам этапов спортивной подготовки, приходящиеся на 
одного тренера-преподавателя, используются как расчетные нормы при определении нормативных за-
трат на финансовое обеспечение спортивной подготовки.
Ключевые слова: спортивная подготовка, наполняемость группы, группа спортивной подготовки, ми-
нимальная численность группы, максимальная численность группы.
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ВВЕДЕНИЕ
Спортивная подготовка (далее – СП) является 
многолетним непрерывным учебно-трениро-
вочным процессом, на успешность которого 
влияют разнонаправленные внешние и вну-
тренние факторы. Исследование влияния фак-
торов на деятельность организации не является 
предметом нашего исследования, но интерес 
представляет порядок комплектования и напол-
няемости групп СП как организационно-право-
вой фактор, оказывающий влияние на качество 
подготовки спортивного резерва (далее – ПСР) 
при соблюдении техники безопасности. При-
нимая во внимание, что слепое стремление к 
пунктуальному выполнению установленных 
предписаний по наполняемости групп СП без 
учета влияния внешних и внутренних фак-
торов, проверяемое администраторами, кон-
трольно-надзорными органами, не позволяет: 
1) достигнуть желаемого спортивного результа-
та; 2) выполнить значимые целевые показатели, 
в том числе для установления статуса органи-
зации ПСР (олимпийского, паралимпийского); 
3) снизить неэффективные затраты на СП. По-
этому заинтересованный в спортивном резуль-
тате тренерский состав вынужден действовать 
в условиях, отклоняющихся от предписаний, 
как правонарушители. И, напротив, в условиях 

жесткого регулирования, как и в советское вре-
мя, «находят себя» безынициативные работники 
(«урокодатели»), выполняющие должностные 
обязанности без творческой инициативы, по 
шаблону, не стремящиеся к достижению спор-
тивного результата.
Наряду с этим «искусственное» уменьшение 
объема комплектования групп по мере уве-
личения этапа СП приводит к снижению эф-
фективности организаций системы СП и рас-
ходованию ими бюджетных средств. Дети, 
зачисленные на этап СП, не выполнившие по 
разным причинам установленные требования 
к прохождению этапа СП, подлежат отчисле-
нию, а израсходованные на их подготовку сред-
ства являются неэффективными. Исходя из 
этого совершенствование подходов к форми-
рованию государственного (муниципального) 
задания на оказание услуг по СП позволяет по-
высить эффективность ПСР за счет увеличения 
количества «спортсменов» соответствующей 
конкурентоспособности.
Проблемой исследования является несоответ-
ствие между установленными требованиями 
федеральных стандартов СП (далее – ФССП) 
(наполняемость, комплектование групп СП) и 
качественной организацией ПСР с соблюдени-
ем техники безопасности.

СПОРТИВНАЯ ТРЕНИРОВКА

Abstract
Purpose of the research: development of recommendations for improving the procedure for recruiting sports train-
ing groups per one coach-teacher in the context of harmonization of legislation.
Methods and organization of the research. The results were obtained based on the use of general logical (analysis, 
synthesis, deduction, induction, generalization, analogy) and general scientific research methods (survey, descrip-
tion, historical method in economics), as well as content analysis of legal acts.
Research results and their discussion. The analysis of legal acts on the organization of sports training (on the exam-
ple of the sport «basketball»), since 1977, made it possible to determine the inconsistency in the values of the filling 
of groups at the stages of sports training. When comparing the values of the filling of groups with empirical results 
from various areas of effective education, there is a doubt about the effectiveness of sports training regulation. The 
reasons for the inconsistency are seen in the establishment of the number of groups by stages (years of stages) of 
sports training without taking into account the factors of the external and internal environment, focusing on the cost 
of the service per one student. Therefore, the gap in the regulation of the recruitment of groups, combined with the in-
ertia of thinking of administrators and control and supervisory authorities, forces law enforcers to blindly follow the 
established prescriptions of federal standards for sports training on the number of groups in biosocial management 
systems. This destabilizes the training process, reducing the quality of training of the sports reserve.
Conclusion. It seems that the way out of this situation is to recognize the autonomy of organizations in the prepa-
ration of a sports reserve, which is expressed in the independent acquisition of sports training groups within the 
available financial resources of the organization for the implementation of sports training, taking into account both 
the age characteristics of those involved and safety precautions.
The values of the filling of groups by stages or years of the stage of sports training, per one coach-teacher, are used as 
calculated norms in determining the standard costs for the financial support of sports training.
Keywords: sports training, group size, sports training group, minimum group size, maximum group size.
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Целью исследования является разработка реко-
мендаций по совершенствованию порядка ком-
плектования и установления наполняемости 
групп СП, приходящихся на одного тренера-
преподавателя, в условиях гармонизации зако-
нодательства.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ  
ИССЛЕДОВАНИЯ
Результаты исследования получены на основе 
использования общелогических (анализ, син-
тез, дедукция, индукция, обобщение, аналогия) 
и общенаучных (опрос, описание, историче-
ский метод) методов исследования, контент-
анализа нормативно-правовых актов.
Исторический метод в экономике в совокупно-
сти с ретроспективным анализом использовал-
ся для исследования хозяйственных процессов 
и явлений в их историческом развитии.
С целью получения информации об использу-
емой терминологии авторы провели контент-
анализ нормативно-правовых актов. Также в 
ретроспективе изучены нормативно-правовые 
акты, устанавливающие порядок комплектова-
ния и наполняемости групп СП, начиная с со-
ветского периода по настоящее время, а также 
научно-методическая литература по проблемам 
комплектования групп СП.
Одним из основных методов исследования 
явился опрос представителей профессиональ-
ного сообщества из 66 субъектов РФ (n = 2549). 
В опросе участвовали 1182 мужчины и 1367 
женщин. Далее в опросе нами была использо-
вана возрастная периодизация, установленная и 
применяемая ежегодно в статистическом отчете 
по форме 5-ФК. Ее использование позволило 
подтвердить наши предположения об исполь-
зовании на практике императивного регулиро-
вания комплектования групп, не допускающем 
факультативного варианта регулирования в 
большую или меньшую сторону от установлен-
ных минимальных значений в ФССП.
Возрастной ценз специалистов, участвовавших 
в опросе, распределился следующим образом: 
до 35 лет – 567 чел., от 36 до 64 лет – 1734 чел., 
от 65 и старше – 248 чел.,); стаж работы: до 10 
лет – 458 чел, до 15 лет – 394 чел., до 20 лет – 
753 чел, до 25 лет – 563 чел., до 30 лет – 198 чел, 
свыше 30 лет – 183 чел. Наибольшее представи-
тельство получили субъекты РФ из Сибирского 
федерального округа – 2363 чел., а остальные 

федеральные округа получили минимальное 
представительство – 186 чел.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ  
И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
На сегодняшний день в научно-методической 
литературе порядок комплектования групп СП 
рассматривается весьма редко [1, 3, 9, 20]. Кон-
тент-анализ нормативно-правовых актов выявил 
первичные (базовые) противоречия, заключа-
ющиеся в отсутствии единой терминологии, 
используемой в порядке комплектования (фор-
мирования, объединения) групп СП. Это созда-
ет деструктивную среду в понимании не только 
текстов нормативно-правовых актов, но и про-
цесса осуществления СП. Начиная с 1977 года 
в нормативно-правовых актах, регламентирую-
щих организацию и проведение СП, использо-
вались следующие понятия: «комплектование» 
[4, 5, 8, 13, 12, 16], «объединение» [6, 7, 8, 10, 11, 
13, 15] и «формирование» [4, 6, 7, 11, 15, 17]. Со-
гласно толковому словарю С.И. Ожегова [19], 
под «комплектованием» понимается пополнение 
до комплекта, составление; под «формировани-
ем» понимается придание определенной формы, 
законченности, порождение, создание, составле-
ние, организовывание (коллектива, воинской ча-
сти), а под «объединением» понимается создание 
единой организации, единого целого. В услови-
ях гармонизации законодательства необходимо 
устранить противоречия и двойные смыслы ис-
пользуемых понятий. Так, необходимо исклю-
чить из употребления понятие «объединение», 
упоминаемое в значении существительного 
(группа, секция...) [14, 15] и в значении опреде-
ленного действия по соединению учащихся в 
одну группу [6, 7, 8, 10, 11, 13, 15]. Считаем це-
лесообразным введение в научно-практический 
оборот понятий «комплектование» в значении 
составления, соединения учащихся в одну груп-
пу, «формирование» – только в определении ам-
плуа (командные игровые виды), весовой катего-
рии (единоборства) и т.д.
На следующем этапе нами проведен опрос 
представителей профессионального сообще-
ства, свидетельствующий об императивном 
регулировании комплектования групп по уста-
новлению их численности, не допускающем 
факультативного варианта регулирования 
в большую или меньшую сторону от уста-
новленных минимальных значений в ФССП. 
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Мнение респондентов подтверждается иссле-
дованием, проведенным Губаревой Н.В. с со-
авторами [9], заявившим как о недостаточном 
регулировании, так и о пределах уменьшения / 
увеличения группы. Поэтому, желая сохранить 
численность группы (наполняемость), соответ-
ствующую требованиям ФССП, всех учащихся, 
независимо от выполнения ими установленных 
нормативов, либо оставляют на повторное про-
хождение СП по «надуманным», но легальным 
основаниям, либо переводят на вышестоящий 
этап (год этапа СП) по «приписанным» легаль-
ным основаниям. Также нельзя забывать, что ко-
личество учащихся в группе влияет на уровень 
техники безопасности и качество СП. Наибо-
лее эффективными (высокий уровень обучения 
и безопасности) являются группы по 1-2 чел. 
на одного тренера-преподавателя, но они явля-
ются самыми затратными. Как противополож-
ность, практика показывает наличие группы до 
30 чел. и выше на одного тренера-преподава-
теля. Они самые эффективные с точки зрения 
бюджетных затрат, но имеют наивысший риск 
возникновения несчастного случая, т.е. низкий 
уровень обучения.
Таким образом, основываясь на анализе науч-
но-методической литературы и нормативно-
правовых актов, рациональной численностью 
группы с точки зрения достижения националь-
ной цели по охвату занимающихся ФКиС, обу-
чения, безопасности и затрат бюджета является 
численность группы от 8 до 15-20 чел. на одно-
го тренера-преподавателя.
На следующем этапе было проведено ретро-
спективное исследование требований по на-
полняемости групп СП (на примере вида спор-
та «баскетбол») начиная с 1977 г. (таблица).
В 1977 г. наполняемость групп СП, как и в на-
стоящее время, являлась минимальной, но мог-
ла быть увеличена на 1-3 чел. независимо от 
этапа СП. Через 10 лет (1987 г.) прежние нор-
мы об увеличении до максимального количе-
ства человек в группе были скорректированы в 
пределах каждого этапа СП (НП – на 5 чел., УТ 
– на 3 чел., ССМ или ВСМ – на 2 чел.). Госком-
спорт устанавливал минимальную численность 
группы, приходящуюся на одного тренера-пре-
подавателя, допуская ее увеличение. На конец 
учебного года численность группы могла быть 
менее начальных значений на 50% от перво-
начального списочного состава. Это явление 

существенно диссонирует с современным зако-
нодательством, где допустимое отклонение от 
установленного задания может быть в пределах 
от 5 до 15%, а не 50%, как было в СССР [4].
В 1990-х годах регулятор 2 раза изменял поря-
док комплектования групп СП. И если в 1991 г. 
численность группы определялась в зависимо-
сти от группы и вида спорта, то в 1995 г. Го-
скомспорт России и Минобразования России 
совместным письмом определили минималь-
ный численный состав учащихся на этапах 
спортивно-оздоровительной (далее – СО) и на-
чальной (далее – НП) подготовки (раздел XI и 
XII) независимо от вида спорта.
Определенным прорывом в регулировании 
стоит считать установление максимального 
количества учащихся в группе, определяемое 
путем двукратного увеличения минимального 
численного состава на этапе СО и НП. А далее 
предельный состав группы учащихся на этапе 
УТ – 20 чел. (до 2 лет) и 16 чел. (свыше 2 лет), 
ССМ – 12 чел., ВСМ – 8 чел. Может возникнуть 
справедливый вопрос о методике определения 
максимальной численности человек в группе 
на каждом этапе СП. В нормативно-правовых 
актах и научно-методической литературе мы не 
обнаружили обоснованных ответов на этот во-
прос, а только субъективные мнения ученых.
В середине 2000-х годов Росспортом и Мино-
бразования приняты два тождественных до-
кумента. В них впервые одновременно уста-
навливалась минимальная и максимальная 
численность группы СП. Хотя в условиях смет-
ного бюджетного финансирования и дефицита 
местных бюджетов учредители, не ориентиро-
ванные на качество СП, кратно снизили финан-
совое обеспечение на СП, путем использования 
в расчете базовой нормы затрат не минималь-
ную, а максимальную численность группы. 
Этот подход вызывает сомнение, поскольку 
установление максимального количества лиц 
на этапах СП неоправданно граничит с расто-
чительностью в качестве СП. Тем более с точ-
ки зрения стратегического менеджмента «золо-
тым» процентом формирования прочного и 
надежного фундамента качества ПСР является 
этап СО и НП. Однако его проблемно сфор-
мировать, если на «золотых» этапах СП (СО и 
НП) ставятся задачи не по обеспечению каче-
ства ПСР, а по достижению показателей охвата 
детей занятиями ФКиС.

И.И. Самсонов и др. | КОМПЛЕКТОВАНИЕ И НАПОЛНЯЕМОСТЬ ГРУПП СПОРТИВНОЙ ПОДГОТОВКИ В УСЛОВИЯХ ГАРМОНИЗАЦИИ... 
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Начавшаяся модернизация системы ПСР пре-
допределила появление в 2012 г. изменений в 
регулировании порядка комплектования и на-
полняемости групп СП. Минспорта России, 
смягчая императивное регулирование, допол-
нил факультативную норму наполняемости 
группы – оптимальная численность. Но это ни-
как не повлияло на планирование финансовых 
затрат на СП, рассчитываемых от максимальных 
значений в рамках бюджетной сметы.
С 2013 г. впервые в истории были приняты ФССП 
по видам спорта, в том числе по виду спорта «ба-
скетбол», предоставившие организациям право 
самостоятельно осуществлять порядок формиро-
вания групп. Принятое решение в совокупности 
с имеющимся режимом субсидиарного финан-
сового обеспечения организаций имело клю-
чевое значение для установления автономного 
регулирования ПСР, направленного на качество 
и спортивный результат. Организации, соблю-
дая технику безопасности, имели право снижать 
«токсичные» и приумножать «ликвидные» рас-
ходы в целях достижения ими целевых показате-
лей в пределах выделенных бюджетных средств, 
полученных в рамках нормативных затрат на 
каждого учащегося. В то же время отсутствие 
каких-либо рекомендаций Минспорта России, 
устраняющих пробелы в порядке комплектова-
ния групп СП, в условиях инерционности мыш-
ления и присутствующего бездействия в кругах 
руководства организаций и их учредителей, по-
рождаемого риском привлечения к юридической 
ответственности в случаях «неправильных реше-
ний», не позволяла организациям использовать 
предоставленное им право самостоятельного ре-
гулирования комплектования групп.
В 2014 г. Минспорта России разрешил опреде-
лять максимальный состав группы в командных 
игровых видах спорта на основании правил 
проведения официальных спортивных сорев-
нований и в соответствии с заявочным листом. 
Принятое решение не выдерживает критики 
ввиду отсутствия целесообразности, ведь такое 
увеличение численности группы относительно 
одного тренера-преподавателя не обеспечивало 
безопасность и качество ПСР.
В 2022 г. было принято 2 ФССП. Если в первом 
ФССП численность группы являлась минималь-
ной на всех этапах СП, за исключением этапа 
ВСМ, то второй вариант установил минималь-
ную наполняемость на всех этапах СП на одного 

тренера-преподавателя (пп. 24.1 Закона 329-ФЗ). 
Анализ таблицы по данным о наполняемости за 
прошедшие 45 лет позволяет говорить о возвра-
щении регулятора к прошлым значениям напол-
няемости. Это подтверждает ранее высказанные 
сомнения относительно научной обоснованности 
установленных значений наполняемости групп 
на этапах СП. Мы предполагаем, что определяю-
щим критерием установления численности групп 
на этапах СП является стоимость организации 
учебно-тренировочного процесса, что находит 
свое подтверждение в работах ряда ученых, за-
нимающихся разработкой методик оценки труда 
тренеров [21, 22, 23]. Так, Е.А. Сапожникова [21], 
не предлагая каких-либо вариантов разрешения 
противоречия, отмечает невозможность комплек-
тования одним тренером группы СП спортсмена-
ми разных этапов СП. Постоянно встречающиеся 
ограничения, не имеющие ничего общего с обе-
спечением безопасности и качества ПСР, порож-
дают отрицание стремления как тренера, так и 
организации к системной работе по ПСР – забю-
рократизированность регулирования ПСР, низкая 
взаимоувязанность оценки тренера-преподавателя 
(тренера) и администрации. Более того, админи-
страциям, первично заинтересованным в показа-
телях организации, не всегда удается сбаланси-
ровать показатели эффективности деятельности 
тренеров-преподавателей в связи с отсутствием 
норм, регулирующих те или иные ситуации, за-
частую встречающихся на практике в перифе-
рийных муниципалитетах субъектов РФ с низкой 
плотностью населения, тяжелыми климато-гео-
графическими условиями и т.д. Так, ч 3.2. ст. 84 
Закона № 273-ФЗ жестко ограничивает допуск 
учащихся, не выполнивших установленные тре-
бования и переведенных по их желанию на спор-
тивно-оздоровительный этап, к прохождению 
СП с его прежней группой. В командных игровых 
видах спорта (например, баскетбол) обозначенная 
проблема проявляется особо остро. Противоре-
чие обусловлено тем, что субъектом спортивно-
го соревнования является не один спортсмен, а 
команда (определенное число игроков, возраст-
ная группа), руководствующаяся правилами вида 
спорта и (или) регламентом спортивного соревно-
вания. Мы предлагаем создать условия по доуком-
плектованию группы «отстающими» учащимися 
этапа СО (базового или продвинутого уровня), 
принадлежащими к одной возрастной группе, яв-
ляющимися кандидатами в спортивную сборную 

СПОРТИВНАЯ ТРЕНИРОВКА
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команду муниципалитета и (или) субъекта РФ. 
Доукомплектование основной группы учащимися 
базового или продвинутого уровня СО регули-
руется решением управляющего совета органи-
зации. Соответственно, установленные условия 
не только повышают уровень надежности имею-
щихся статистических показателей, но и снижают 
количество неоправданных ожиданий учащих-
ся и их родителей (законных представителей) о 
реальном состоянии уровня подготовленности 
учащихся, стремящихся к высоким спортивным 
результатам. Соответственно, организация СП 
без наличия проработанного порядка комплекто-
вания групп СП, учитывающего факультативный 
вариант поведения «отстающих» учащихся, но 
включенных в официальный состав спортивных 
сборных команд муниципалитета и (или) субъекта 
РФ, демотивирует учащихся к достижению цели, 
порождает необходимость принятия неправомер-
ных решений заинтересованным тренерским со-
ставом и дестабилизирует качественное развитие 
правового регулирования ПСР.
В целях расширения исследовательского поиска 
мы бегло изучили ведущие зарубежные журналы 
по спортивному менеджменту и маркетингу [2]. 
В проанализированных нами публикациях недо-
статочно внимания уделяется количественным 
нормам управления коллективом. Наиболее по-
пулярными темами зарубежных ученых являются 
вопросы по групповой динамике, оценке взаи-
моотношений тренер-спортсмен, оценке друж-
бы со сверстниками и сплоченности группы, а 
также определению мотивационного климата в 
условиях спортивной команды [24, 25, 26, 27, 28].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Завершая исследование о комплектовании и на-
полняемости групп, нельзя не сказать об опре-
деленных признаках тождества между СП и про-
цессом управления коллективом организации, 
поэтому в дальнейших изысканиях представляет-
ся необходимым остановиться на проблеме опре-
деления «нормы управляемости» коллективом.
Вместе с тем ретроспективный анализ норма-
тивно-правовых актов о порядке комплектова-
ния и наполняемости групп СП, а также опрос 
профессионального сообщества позволили 
разработать следующие рекомендации:
1. В ФССП и иных нормативно-правовых актах, ре-
гулирующих функционирование групп СП, необ-
ходимо установить единообразие терминологии:

1.1.) понятие «комплектование» использовать 
при установлении наполняемости группы, в 
том числе из числа учащихся разных этапов 
СП, относящихся к одной возрастной группе, 
определяемой по правилам вида спорта, уча-
ствующих в учебно-тренировочном процессе;
1.2) понятие «формирование» использовать 
при определении структуры (формы) группы 
как команды, участвующей в спортивном со-
ревновании (амплуа, весовые категории и т.д.);
1.3) понятие «объединение» не использовать, 
т.к. его значение в законодательстве об образо-
вании упоминается как существительное в зна-
чении секция, кружок и т.д.
2. Пересмотреть подходы по комплектованию 
групп СП, допустив возможность доукомплектова-
ния групп СП «отстающими» учащимися, прохо-
дящими СП на спортивно-оздоровительном этапе 
(базового или продвинутого уровня), включенны-
ми в состав кандидатов в спортивную сборную ко-
манду муниципального образования, субъекта РФ, 
относящимися к одной возрастной группе, опреде-
ляемой по правилам вида спорта.
3. В ФССП независимо от вида спорта, этапа и 
года этапа СП необходимо закрепить:
3.1. Расчетную величину наполняемости групп 
СП, используемую для определения норматив-
ных затрат на реализацию услуг по СП в рамках 
дополнительного образования.
3.2. Рациональную численность учащихся не-
зависимо от этапа (года этапа) СП, приходящу-
юся на одного тренера-преподавателя, обеспе-
чивающую соблюдение техники безопасности, 
положительный уровень обучения и воспита-
ния (СП), положительное сальдо между норма-
тивными затратами и расходами организации 
на СП – до 15-20 чел.
3.3. Максимальную / минимальную числен-
ность человек в группе независимо от этапа 
(года этапа) СП, приходящуюся на одного тре-
нера-преподавателя, от 1 до 15-20 чел.
3.4. Нормы площади на одного учащегося в за-
висимости от этапа СП.
4. Рассмотреть возможность организации ис-
следования по определению нормы или диапа-
зона управляемости группой СП относительно 
одного тренера-преподавателя.
5. Разработать Типовой порядок комплектова-
ния групп СП с учетом факультативного вари-
анта регулирования работы с перспективными 
«отстающими» учащимися.
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